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Introducción

El presente informe, desarrollado en el marco de los acuerdos del Consejo Local para el Desarrollo y 
el Empleo de la Ciudad de Madrid, órgano este de participación y concertación social en torno a las 
políticas de desarrollo y empleo municipales, se centra en el análisis exhaustivo de las transformaciones 
acontecidas en el mercado laboral madrileño tras la aprobación del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 
de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantía de la estabilidad en el empleo 
y la transformación del mercado de trabajo. 

Con este fin, se analizan los datos oficiales municipales de actividad, ocupación,  afiliación, contratación 
y desempleo, con el objetivo de dibujar una imagen lo más detallada posible de la estructura del 
mercado laboral de la Ciudad de Madrid. Además, se profundiza, cuando es posible, en la situación 
de los diferentes distritos, subrayando la elevada desigualdad territorial existente a nivel municipal. 
Para ello, este informe se focaliza en comparar los últimos datos disponibles en el Banco de Datos 
Estadísticos del Ayuntamiento de Madrid con los registros anteriores a la aprobación de la reforma 
laboral. Es decir, se contrastan los datos referentes al tercer trimestre de 2023 con el tercer trimestre 
de 2021, utilizando como referencias estadísticas mensuales complementarias los meses de marzo 
y septiembre de 2021 y 2023.

El estudio refleja la mejora de las condiciones laborales y la reducción de la precariedad, generadas tras 
una reforma laboral fruto del diálogo social, manifestadas en un incremento claro de la contratación 
indefinida, que proporciona mayores derechos y estabilidad a las personas trabajadoras.

Con todo y a pesar de los avances, persisten desafíos en el ámbito laboral de la Ciudad de Madrid. 
Subrayamos, una vez más, la necesidad de seguir trabajando para reducir las brechas existentes 
en términos de precariedad y desempleo e inactividad entre mujeres y hombres; de facilitar la 
participación en igualdad de oportunidades de distintos colectivos al mercado laboral, tales como 
las personas jóvenes; de diversificar la estructura productiva de la Ciudad de Madrid y de reducir las 
desigualdades territoriales en el ámbito municipal.

1. Transformación del empleo de la Ciudad de Madrid  
(2021T3-2023T3)

La Ciudad de Madrid es el principal núcleo sociolaboral de la Comunidad y representa el 49,3% de la 
población en edad de trabajar de la región. En el tercer trimestre de 2023 contaba con 2,9 millones 
de personas en edad de trabajar. De ellas, 1,6 millones son personas ocupadas (+9,4% y +139.600 
personas en comparación a 2021), 181.000 son personas paradas (-3,8% y -7.200 personas en 
comparación a 2021) y el millón restante son personas inactivas (+1,7% y +18.000 personas en 
comparación a 2021).
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Gráfico 1. Población según su situación laboral en la Ciudad de Madrid 
(2023T3)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

Si tomamos como referencia la población de noviembre de 2022, último dato demográfico disponible, 
observamos que había un total de 2.252.457 personas de entre 15 y 64 años, de las cuales 1.168.037 
eran mujeres (51,9%). 

A pesar de que las mujeres tienen un mayor porcentaje sobre la población en edad de trabajar,  tienen 
menor peso en la población efectivamente ocupada y están sobrerrepresentadas entre la población 
desempleada e inactiva. Así, las mujeres madrileñas, en el tercer trimestre de 2023, representaban 
el 49,4% de la población ocupada y el 55,9% de la población desempleada. 

Las diferencias entre mujeres y hombres tienen distintas causas relevantes que deben considerarse al 
analizar la situación del mercado laboral madrileño. Además de otras formas de discriminación directa, 
la integración de las mujeres en el mercado laboral es mayor en los sectores caracterizados por mayores 
tasas de parcialidad y temporalidad, así como salarios más bajos. Asimismo, las mujeres tienen una 
mayor carga de tareas de cuidados no remuneradas, lo que dificulta su acceso y permanencia en el 
mercado laboral en igualdad de condiciones que los hombres. Ambos factores tienden a retroalimentarse 
y suponen un factor a integrar en el diseño de las políticas de empleo para asegurar su éxito.

1.1. Actividad y ocupación

1.1.1. Población activa por sexo y edad

En el tercer trimestre del año 2023, según la última actualización de la Encuesta de Población Activa 
(EPA), en la Ciudad de Madrid había un total de 1.812.300 personas activas. En comparación a las 
cifras equivalentes de 2021, constatamos un incremento del 7,9% (+132.300 personas activas). 
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Durante el tercer trimestre de 2023, la tasa de actividad en la Ciudad de Madrid alcanzó el 63,5%, 
mostrando un aumento de 3,5 puntos porcentuales en comparación a las cifras prepandémicas 
(tercer trimestre de 2019) y de 1,2 puntos proporcionales con respecto al tercer trimestre de 2021. 

En comparación con la Comunidad de Madrid, cuya tasa de actividad se situó en el 63,3%, se observa 
una similitud en los niveles de participación laboral. Sin embargo, el nivel de actividad en la Ciudad de 
Madrid supera claramente la media estatal (59,4%). 

En cuanto a las diferencias por sexo, la tasa de actividad de los hombres fue del 68,5%, mientras que 
la de las mujeres apenas alcanzó el 59,1%. Una brecha de 9,4 puntos que se encuentra por encima 
de la Comunidad de Madrid (8,9 p.p.) y levemente por debajo de la de la media estatal (9,7 p.p.). 

En ese momento, el 50,1% de las personas activas eran mujeres (908.200 mujeres) y el 49,9% eran 
hombres (904.100 hombres). Debe señalarse que este porcentaje es levemente superior al peso de 
las mujeres en la Comunidad de Madrid (49,1%), dato relevante si consideramos que la Ciudad de 
Madrid concentra una importante parte del empleo regional en su conjunto.

Por otra parte, la evolución por sexo de estos últimos dos años de recuperación económica 
postpandémica muestra un mayor incremento relativo del número de hombres activos (+9,1% y 
+75.500 hombres) que de mujeres activas (+6,7% y +56.800 mujeres), lo que debería advertirnos de 
una brecha creciente entre sexos.

Tabla 1. Evolución del número de personas activas en la Ciudad de Madrid  
por sexo y edad (2021T3-2023T3)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

En la evolución de la actividad según rango de edad, el grupo de edad que más crece en términos 
relativos es el de menores de 25 años (+22,8% y +21.100 personas). No obstante, en variación 
absoluta el mayor incremento se da en la población activa de entre 30 y 54 años, que se incrementa 
en +49.600 personas y entre las personas activas mayores de 55 años, en +37.600. 

Con todo, llama la atención el significativo aumento, en términos relativos, del número de mujeres 
activas menores de 25 años (+38,8% y +16.600 mujeres). Para hacernos una idea de la magnitud, 
las mujeres menores de 25 años apenas representan el 6,5% del total de mujeres activas, en cambio 
el incremento supone el 29,2% del aumento total de mujeres activas. Por contra,  entre la población 
de entre 25 y 29 años observamos una reducción del número de mujeres activas (-2,1% y -2.400 
mujeres). Esto contrasta con el significativo aumento de los hombres (+34,2% y +26.400 hombres). 
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Aunque observamos, en su conjunto, una reducción de la brecha de población activa, debe advertirse 
que, en relación a la población, sigue siendo cierto que el peso de las mujeres en la población activa 
se reduce con cada salto de grupo de edad. Concretamente, entre los 20 y los 24 años la diferencia 
en la tasa de actividad de hombres y mujeres es de 3,5 puntos porcentuales, en cambio, entre la 
población mayor de 55 años, la diferencia aumenta hasta los 10,1 puntos porcentuales. 

Al mismo tiempo, en comparación con el tercer trimestre de 2021, la tasa de actividad de los hombres 
se ha incrementado en 2,1 p.p. y la de las mujeres apenas ha crecido 0,5 p.p.

Gráfico 2. Evolución de la tasa de actividad en la Ciudad de Madrid  
por sexo (2021T3-2023T3)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

En términos generales, la tasa de actividad por grupos de edad dibuja una tendencia ascendente 
desde los 16 hasta los 54 años. A partir de ese momento, se produce un descenso evidente entre los 
mayores de 55 años. En el tercer trimestre de 2023, la tasa de actividad de las personas menores de 
20 años fue del 9,9%, la de las personas de entre 20 y 24 fue del 56,3%, la de las personas de entre 
25 y 54 fue del 92,1% y la de los mayores de 55 años fue del 34,1%.
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Gráfico 3. Evolución de la tasa de actividad en la Ciudad de Madrid  
por edad (2021T3-2023T3)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

1.1.2. Población ocupada por sexo y edad

En el tercer trimestre de 2023 la ocupación aumentó un +5,9% (+90.000 personas ocupadas) 
respecto al año anterior y se situó en 1.631.700 personas ocupadas. En relación al año 2021 se 
observa un crecimiento del 9,4% (+139.600 personas ocupadas), lo que evidencia una evolución 
claramente positiva del empleo tras la reforma laboral.

La tasa de ocupación en el tercer trimestre de 2023 en la Ciudad de Madrid fue del 57,1%, 2,7 puntos 
porcentuales por encima de los niveles previos a la aparición de la covid-19 (tercer trimestre de 2019) 
y 1,8 p.p. más que en el tercer trimestre de 2021. En perspectiva con la Comunidad de Madrid y la 
media estatal, la tasa de empleo de la Ciudad de Madrid es 0,5 p.p. mayor que la de la Comunidad de 
Madrid y 4,7 p.p. superior a la media estatal. 

No obstante, es cierto que la distribución del incremento de las personas ocupadas por sexo, 
al igual que ocurría con la actividad, vuelve a ser significativamente desigual. Desde 2021, el 
número de las mujeres ocupadas ha aumentado un +8,3% (+62.100 mujeres ocupadas) y el 
de los hombres un +10,4% (+77.400 hombres ocupados), partiendo de una situación de mayor 
ocupación de los hombres.
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Tabla 2. Evolución del número de personas ocupadas en la Ciudad  
de Madrid por sexo y edad (2021T3-2023T3)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

En cuanto a la evolución por edad, destaca nuevamente el crecimiento relativo de la población joven 
ocupada (de entre 16 y 24 años). En el tercer trimestre de 2023 había un +35,7% más de personas 
ocupadas menores de 25 años (+22.200 personas) y un +47,0% más de mujeres menores de 25 
años (+13.300 mujeres). Desde el punto de vista de la variación absoluta destaca el incremento de 
+63.600 personas ocupadas de entre 30 y 54 años y de +48.500 personas ocupadas mayores de 
55 años.

Por contra, destaca la divergencia que se produce en la evolución de la población ocupada de entre 
25 a 29 años. En este grupo de edad, el número de hombres ocupados aumenta un 22,3% mientras 
que el número de mujeres ocupadas desciende un -10,7%. 

En el tercer trimestre de 2023, las personas ocupadas de menos de 25 años representaban el 5,2%, 
las personas de entre 25 y 29 años suponían el 11,1%, las personas de entre 30 y 54 años el 62,0% 
y los mayores de 55 años el 21,7% sobre la ocupación total. Respecto al tercer trimestre de 2021, 
comprobamos una reducción del peso de la población ocupada de entre 25 y 54 años (-0,7 p.p. en el 
rango de edad entre 25 y 28 años y -1,5 p.p. en el rango de edad entre 30 y 54 años) y un aumento 
del peso de las personas menores de 25 años (+1,0 puntos porcentuales) y de las personas mayores 
de 55 años (+1,2 puntos porcentuales).

Desde este enfoque, la representación de las mujeres en la ocupación parece mantenerse estable en 
torno al 49% independientemente de la edad, a excepción del grupo comprendido entre los 25 y los 
29 años en el que las mujeres representan el 50,5% de la ocupación. Cabe recordar que las mujeres 
representaban el 51,9% de la población en edad de trabajar de la Ciudad de Madrid.

La tasa de empleo por sexo también revela profundas diferencias en la participación en el mercado 
laboral. En el tercer trimestre de 2023, la tasa de ocupación de los hombres ascendió hasta el 62,4%, 
mientras que la de las mujeres apenas superó el 52,6%, lo que supone una brecha de 9,8 p.p. 
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Gráfico 4. Evolución de la tasa de empleo en la Ciudad de Madrid  
por sexo (2021T3-2023T3)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

Al igual que con la tasa de actividad, la franja de edad con mayor tasa de empleo es la que va de los 
25 a los 54 años con un 83,8%, 1,1 p.p. por encima de la tasa de empleo del tercer trimestre de 2021. 
Por detrás, la franja de los 20 a los 24 años con una tasa de empleo del 42,9%, 6,7 p.p. mayor que el 
tercer trimestre de 2021, pero con una reducción de -1,8 p.p. respecto al año anterior. 

La tasa de empleo entre las personas menores de 20 años decrece respecto al año anterior -1,9 p.p. 
(-0,3 p.p. respecto al tercer trimestre de 2021) y se sitúa en el 5,6%. Por último, entre la población 
mayor de 55 años, la tasa de empleo alcanza el 31,2%. 

La tasa de empleo por edad y sexo profundiza en la evolución de la brecha entre hombres y mujeres en 
el acceso al mercado laboral en la Ciudad de Madrid. De nuevo, entre la población joven observamos 
menores diferencias entre ambos sexos. Aunque no tenemos datos disponibles de las personas 
menores de 20 años en 2023, en el tercer trimestre de 2021, la tasa de empleo de las mujeres 
menores de 20 años (8,8%) era más del doble que la de los hombres (3,8%). Con el paso de los años, 
la situación se revierte hasta alcanzar una brecha de 10,3 p.p. entre la tasa de empleo de los hombres 
y las mujeres con 55 o más años.
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Gráfico 5. Evolución de la tasa de empleo en la Ciudad de Madrid  
por sexo y edad (2021T3-2023T3)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

1.2. Evolución sectorial de la afiliación en la Ciudad de Madrid

El número de personas afiliadas en la Ciudad de Madrid en septiembre de 2023 fue de 2.271.214, lo 
que supone un incremento del +11,2% (+228.114 personas afiliadas) respecto a septiembre de 2021 
en línea con la recuperación de meses anteriores. Es la cifra de afiliación más alta en septiembre para 
la ciudad de Madrid desde que hay datos mensuales disponibles (2009).

1.2.1. Afiliación por rama de actividad

Por porcentaje de los sectores de afiliación, en septiembre de 2023 el 91,9% de las personas afiliadas 
pertenecían al sector servicios, el 4,4% al sector de la construcción, el 3,6% al sector de la industria y 
el 0,1% al sector de la agricultura, la ganadería, la silvicultura y la pesca.  

En comparación con septiembre de 2021, el número de personas afiliadas al sector servicios ha 
crecido un 11,1% (+209.218 personas afiliadas), al sector de la construcción un +11,7% (+10.405 
personas afiliadas) y a la industria un 12,1% (+8.875 personas afiliadas). En cambio, se ha reducido 
un -16,7% (-384 personas afiliadas) la afiliación en el sector primario. 
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En septiembre de 2023, las ramas de actividad por CNAE que concentraron mayor volumen de afiliación 
fueron las relacionadas con las actividades profesionales, científicas y técnicas (11,8% de la afiliación), 
las actividades administrativas y de servicios auxiliares (11,5% de la afiliación), el comercio al por mayor 
y al por menor (11,5% de la afiliación) y las actividades sanitarias y de servicios sociales (8,9%). Todas 
ellas son actividades pertenecientes al sector servicios, con más de 200.000 personas afiliadas en cada 
rama y acumulan el 43,7% de la afiliación total de la Ciudad de Madrid. En el caso de la industria, la 
actividad más representativa es la industria manufacturera, con el 2,5% de la afiliación total. 

Esta distribución de la afiliación refleja el modelo productivo tanto de la Ciudad de Madrid como de 
la Comunidad, caracterizada por un sobredimensionamiento del sector servicios en relación a otras 
actividades económicas. 

Tabla 3. Evolución de la afiliación por rama de actividad en  
la Ciudad de Madrid (03/2021-09/2023)

Fuente: Seguridad Social. Datos mensuales.

Por ramas de actividad observamos un incremento generalizado de la afiliación respecto a las cifras 
de 2021, a excepción de la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca (-16,7% entre septiembre de 
2023 y 2021), las actividades de organizaciones y organismos territoriales (-5,2% entre septiembre 
de 2023 y 2021) y las actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico (-0,9% 
entre septiembre de 2023 y 2021).

Se observan cambios significativos en la distribución del empleo. Entre 2021 y 2023 llama la atención 
que actividades con un elevado peso como son el comercio al por mayor y al por menor y las actividades 
administrativas y de servicios auxiliares crezcan menos que la media total, un +4,9% y un +7,1% 
respectivamente. Esta circunstancia deriva en una reducción de la representación sobre la afiliación 
total de -0,7 p.p. en el caso del comercio y de -0,4 p.p. en el caso de las actividades administrativas y de 
servicios auxiliares. Otras actividades como la educación (+7,1% personas afiliadas) u otros servicios 
(+7,0% personas afiliadas) también presentan tasas de crecimiento menores a la media total.

Por el contrario, la hostelería (+21,2% personas afiliadas), las actividades financieras y de seguros 
(+18,4% personas afiliadas), las actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento (+16,7% 
personas afiliadas) y las actividades profesionales, científicas y técnicas (+15,7% personas afiliadas) 
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muestran un incremento de la afiliación notablemente superior al de la media total. Aunque hay 
que tener en cuenta que el significativo aumento de la afiliación en el sector de la hostelería puede 
responder a un efecto rebote, al ser una de las actividades más afectadas por las restricciones 
impuestas para controlar la expansión del coronavirus. 

En el caso concreto de la industria, destaca el incremento de la afiliación en las actividades relacionadas 
con el suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (+37,8% personas afiliadas)  y el 
suministro de agua, las actividades de saneamiento y la gestión de residuos (23,1% personas afiliadas). 

1.2.2. Afiliación por régimen 

Entre septiembre de 2021 y octubre de 2023 constatamos un crecimiento de la afiliación total del 
11,2% (+228.114 personas afiliadas). Este incremento se centra, fundamentalmente, en las personas 
afiliadas en el régimen general (+16,8% y +225.602 personas afiliadas).

La evolución desde el mes de marzo de 2021 hasta marzo de 2023 dibuja una realidad prácticamente 
idéntica. Durante este periodo el incremento de la afiliación es del 11,5% (+228.949 personas 
afiliadas) y, como se ha comentado anteriormente, se explica por un mayor volumen de personas 
afiliadas al régimen general (+13,1% y +225.602 personas afiliadas). 

La evolución del número de personas afiliadas al régimen especial de personas trabajadoras 
autónomas muestra un evidente estancamiento que contrasta con la evolución general del mercado 
laboral. Entre marzo de 2021 y marzo de 2023 se produce un leve incremento del 1,9% (+3.669 
personas afiliadas) y entre septiembre de 2021 y septiembre de 2023 el aumento es todavía algo 
menor 1,8% (+3.686 personas afiliadas). 

Las personas afiliadas al régimen general, en septiembre de 2023 representaban el 91,2% de la 
afiliación total de la Comunidad de Madrid, lo que supone un incremento de 4,4 p.p. en comparación a 
septiembre de 2021. En cambio, las personas afiliadas al régimen especial de personas trabajadoras 
autónomas suponían el 8,8% de la afiliación total. 
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Gráfico 6. Evolución de la afiliación por régimen en la Ciudad  
de Madrid (03/2021-09/2023)

Fuente: Seguridad Social. Datos mensuales.
*Aproximación de los datos de R. General para el mes de septiembre de 2023.

1.2.3. Afiliación residente por distritos de la Ciudad de Madrid

Las variaciones en la intensidad de la afiliación por distritos, medida como la afiliación residente 
sobre la población en edad de trabajar, reflejan la diferente realidad territorial existente en la Ciudad 
de Madrid. En la tasa de afiliación del año 2022, entre Usera (56,3%) –distrito con menor tasa de 
afiliación– y Fuencarral-El Pardo (64,9%) –distrito con mayor tasa de afiliación– encontramos una 
diferencia de hasta 8,7 puntos porcentuales. 

Además, destaca que entre la mitad inferior de la distribución encontramos una preponderancia de 
los distritos situados en la periferia de la Ciudad de Madrid, como Usera, Vicálvaro, Villaverde, Puente 
de Vallecas, Carabanchel, Latina o San Blas-Canillejas.

Por otra parte, llama la atención que las diferencias en la intensidad laboral parecen explicarse en 
mayor medida por el acceso de los hombres al mercado laboral. Por ejemplo, la diferencia entre Usera 
y Fuencarral-El Pardo en la tasa de afiliación de los hombres es de 10,0 puntos porcentuales y en las 
mujeres es de 7,4 p.p.

A medida que crece la tasa de afiliación parece mostrarse una tendencia a incrementar la brecha 
entre hombres y mujeres afiliadas. En la parte inferior de la distribución encontramos distritos como 
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Usera y Carabanchel con una mayor tasa de afiliación de mujeres que de hombres (0,3 p.p. y 0,6 
p.p. respectivamente) o Puente de Vallecas y Villaverde, con una diferencia de 0,6 p.p. y 0,9 p.p. 
respectivamente. En cambio, en el otro extremo de la distribución observamos que distritos como 
Villa de Vallecas, Chamartín y Hortaleza muestran diferencias en la tasa de afiliación de hombres y 
mujeres de 2,7 p.p., 2,8 p.p. y 3,1 p.p. respectivamente. Aunque es cierto que el distrito en el que 
encontramos una mayor diferencia es Salamanca, en el que la tasa de afiliación de los hombres es 4 
puntos porcentuales superior al de las mujeres. 

Gráfico 7. Afiliación a la Seguridad Social sobre la población en edad  
de trabajar por distritos de la Ciudad de Madrid y por sexo (2022)

Fuente: Seguridad Social. Datos anuales.
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2. Reducción de los niveles de temporalidad en el empleo de la Ciudad 
de Madrid (2021T3-2023T3)

2.1. Población asalariada según tipo de contrato en la Ciudad de Madrid

En el tercer trimestre de 2022, según los resultados de la encuesta de población activa, las 
personas con contratos de duración indefinida representaban el 88,5% de la población asalariada 
(1.269.800 personas asalariadas) y las personas con contratos temporales el 11,5% restante 
(165.400 personas asalariadas).

La evolución temporal reciente ilustra el impacto positivo de la reforma laboral sobre las condiciones 
laborales de la población asalariada, evidenciando una reducción de la precariedad de muchas 
personas trabajadoras. A lo largo de estos últimos dos años comprobamos una tendencia de reducción 
del peso de las personas con contratos temporales que contrasta con el aparente estancamiento del 
periodo anterior y que está acompañada de un notable aumento de la población asalariada. Por lo que 
es innegable el beneficio social que ha supuesto para la Ciudad de Madrid la última reforma laboral 
impulsada a través del diálogo social.

En comparación con el tercer trimestre de 2021, anterior a la entrada en vigor de la reforma laboral, 
el porcentaje de personas con contratos indefinidos ha aumentado en 6,9 puntos porcentuales. 
Si desglosamos el crecimiento de la población asalariada de la Ciudad de Madrid desde el tercer 
trimestre de 2021 (+8,6% y +114.100 personas asalariadas), observamos un incremento del +17,9% 
del número de personas con contratos indefinidos (+192.600 personas asalariadas) y una reducción 
del -32,2% de la población con contratos temporales (-78.600 personas asalariadas).

La gran mayoría de las personas con contratos de duración indefinida, el 98,7%, son de carácter 
permanente. En el tercer trimestre del 2023, apenas el 1,3% tienen contratos indefinidos de carácter 
discontinuo (15.900 personas asalariadas) en la Ciudad de Madrid. 

El incremento de la población asalariada, pese a observar un significativo crecimiento en términos 
relativos de la contratación de carácter discontinuo, se explica por un aumento de las personas con 
contratos indefinidos de carácter permanente. De las +192.600 personas más en comparación a 
2021, encontramos +183.300 personas con contratos indefinidos de carácter permanente (95,2% del 
incremento de las personas con contratos indefinidos) y +9.300 personas con contratos indefinidos 
de carácter discontinuo (4,8% del incremento de las personas con contratos indefinidos). 

En relación con las personas con contratos temporales, en el tercer trimestre de 2023, el 80,0% 
pertenecían a la categoría de “otro tipo”, el 7,0% tenían contratos temporales de aprendizaje o 
formación, el 6,5% tenían contratos temporales estacionales y el 6,5% restante no sabía identificarlo.

La reducción de la temporalidad en comparación al tercer trimestre de 2021 recae principalmente 
sobre la categoría de “otro tipo”. Se reduce en -76.800 personas (-36,7%). Las personas con contratos 
estacionales muestran un incremento significativo en términos relativos (+176,9%), aunque recuperan 
los valores previos a la pandemia después de un descenso coyuntural en 2021. En cambio, se produce 
una reducción de -10.900 personas con contratos temporales de aprendizaje o formación (-48,7%).  
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Gráfico 8. Tipo de contrato de la población asalariada de la Ciudad  
de Madrid (03/2021-09/2023)

Fuente: Encuesta de Población Activa. INE.

2.2. Contratación en la Ciudad de Madrid

2.2.1. Contratación por sexo, grupo de edad y rama de actividad

Al todavía no tener disponible la contratación anual del año 2023 para valorar los efectos de la entrada 
en vigor de la última reforma laboral, se compara el año 2022 con el 2021. 

De esta forma, en el año 2022 los residentes de la Ciudad de Madrid firmaron un total de 1.172.153 
contratos, un 5,7% más que en el año anterior. 

De ellos, 535.559 fueron de modalidad indefinida (45,7% del total), 628.176 de modalidad temporal 
(78,7% del total) y 8.418 fueron formativos (0,7% del total). Esta distribución de la contratación contrasta 
con la del año anterior y evidencia el impacto de la reforma laboral sobre la población asalariada. En 2021, 
el 78,7% de los contratos fueron temporales, el 20,4% fueron indefinidos y el 0,9% fueron formativos. 

Entre 2021 y 2022 comprobamos un incremento de la contratación del 5,7% (+62.989 contratos) 
fundamentalmente por la evolución de la contratación indefinida. La reforma laboral ha supuesto un 
incremento del número de contratos indefinidos del +136,9% (+309.526 contratos), aunque es cierto 
que hay una mayor intensidad en el aumento de la contratación indefinida a tiempo parcial (+238,2%) 
que en la indefinida a tiempo completo (+91,0%). 
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Por contra, el número de contratos temporales firmados en 2022 en comparación a 2021 se reduce 
en un -28,1% (-119.995 contratos). Comprobamos una mayor caída en el número de contratos 
temporales a tiempo parcial (-32,9%) que en los contratos temporales a tiempo completo (-24,3%). 

Gráfico 9. Evolución de la contratación según modalidad del contrato  
y sexo en la Ciudad de Madrid (2021-2022)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

La evolución de la contratación por sexos dibuja un mayor incremento de los contratos firmados 
respecto a 2021 de las mujeres que de los hombres. No obstante, esta circunstancia se explica en gran 
medida por una menor reducción de la temporalidad. Mientras que el número de contratos temporales 
firmados por hombres se reduce un -31,3% (-145.283 contratos), el de las mujeres decrece un -24,4% 
(-99.775 contratos). Las diferencias se concentran en el número de contratos temporales a tiempo 
completo, ya que 74,1% de la reducción de la contratación temporal a tiempo completo recae sobre 
los hombres. En 2022, los hombres firmaron un -29,7% menos de contratos temporales a tiempo 
completo (-88.912 contratos) y un -34,3% menos de contratos temporales a tiempo parcial (-56.371 
contratos). En cambio, las mujeres firmaron un -16,0% de contratos temporales a tiempo completo 
(-31.083 contratos) y un -31,9% de contratos temporales a tiempo parcial (-68.692 contratos).  

Por contra, observamos un mayor equilibrio en el aumento del número de contratos indefinidos 
firmados entre hombres y mujeres respecto a 2021. Los hombres firmaron un 138,7% más de contratos 
indefinidos (+160.980 contratos) y las mujeres firmaron un 135,1% más de contratos indefinidos 
(+148.546 contratos). 

De nuevo, encontramos diferencias en la distribución de este aumento; los hombres firmaron un 
+99,5% de contratos indefinidos a tiempo completo (+88.937 contratos) y +269,5% de contratos 
indefinidos a tiempo parcial (+72.043 contratos). Por su parte, las mujeres firmaron un +79,6% más 
de contratos indefinidos a tiempo completo (+52.647 contratos) y un +219,1% más de contratos 
indefinidos a tiempo parcial (+95.899 contratos). 
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Cabe destacar que en 2022 hubo un mayor volumen de contratos indefinidos a tiempo parcial 
firmados por mujeres que contratos indefinidos a tiempo total. El 54,0% de la contratación indefinida 
firmada por mujeres fue a tiempo parcial. Un hecho que contrasta con la situación de los hombres, 
que firmaron cerca del doble de contratos indefinidos a tiempo completo que a tiempo parcial. 

Gráfico 10. Variación de la contratación según modalidad del contrato  
y edad en la Ciudad de Madrid (2021-2022)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

En cuanto al volumen de contratación por rango de edad, observamos un beneficio transversal del 
acuerdo de reforma laboral, incrementando en todos ellos el número de contratos indefinidos firmados 
en 2022 en comparación a las cifras de 2021. 

Tabla 4. Evolución de la contratación según modalidad del contrato  
y rama de actividad en la Ciudad de Madrid (2021-2022)
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Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

En el año 2022, el 91,5% de la contratación hizo referencia al sector servicios, el 5,2% al sector de 
la construcción, el el 2,9% al sector de la industria y el 0,5% restante a la agricultura, ganadería, 
silvicultura y pesca. 

En comparación a las cifras de 2021, observamos un incremento del 6,4% del número de contratos 
pertenecientes a servicios y un aumento del 10,4% de la contratación ligada a la industria. Por contra, 
la contratación en la construcción se reduce un -3,8% y en la agricultura, silvicultura y pesca se reduce 
un -29,2%.

Los contratos temporales representaron, en el año 2022, el 50,0% de la contratación en el sector de 
la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, el 45,7% del sector de la industria, el 26,3% del sector 
de la construcción y el 56,2% del sector servicios. Una distribución de la temporalidad que se reduce 
con claridad respecto a 2021. El 90,9% de la contratación en el sector de la agricultura, ganadería, 
silvicultura y pesca: el 69,9% del sector de la industria, el 79,0% del sector de la construcción y el 
80,0% del sector servicios fue contratación temporal. 

Profundizando en las ramas de actividad, observamos también esta reducción transversal de los 
niveles de temporalidad. Por ejemplo, en la industria manufacturera, actividad con mayor volumen de 
contratación en el sector de la industria, el 38,8% de la contratación fue temporal en 2022, mientras 
que en 2021 los contratos temporales representaron el 64,8%. 

En el sector servicios, en el año 2022 los contratos temporales suponían, en las actividades 
con mayor contratación, el 37,4% de la contratación en el comercio, el 40,3% en hostelería, el 
66,4% en información y comunicaciones, el 56,3% en actividades administrativas y servicios 
auxiliares y el 93,5% en empresas de trabajo temporal. Se constata una reducción evidente 
de la temporalidad en todas estas ramas de actividad. En 2021, los contratos temporales 
representaron el 67,8% en el comercio, el 77,0% en la hostelería, el 74,6% en la información y 
la comunicación, el 83,6% en las actividades administrativas y servicios auxiliares y el 99,9% 
en empresas de trabajo temporal. 
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2.2.2. Duración de la contratación por sexo y edad

Profundizando en la evolución de la temporalidad, observamos que la reducción consecuencia de la 
reforma laboral se explica, en gran medida, por un significativo menor número de contratos temporales 
de duración indeterminada firmados en comparación a las cifras de 2021.

A lo largo del segundo trimestre de 2023 se han firmado 130.470 contratos temporales y formativos, un 
-38,8% que en el segundo trimestre de 2021 (-82.822 contratos temporales). Concretamente, el número 
de contratos temporales de duración indeterminada se ha reducido en un 72,3% (-61.240 contratos). 
Destaca también la reducción en términos relativos del número de contratos firmados de duración de 
entre 61 y 90 días (-47,3% y -9.454 contratos) y de entre 91 y 180 días (-43,3% y -9.975 contratos).  

Por contra, se incrementa el número de contratos temporales de duración de menos de 6 días en un 
17,4% (+7.628 contratos). Además, se reduce notablemente por debajo de la media total el número 
de contratos temporales de duración entre 16 y 30 días (-10,7% y -1.164 contratos) y de duración de 
entre 31 y 60 días (-13,7% y -1.294 contratos).

Gráfico 11. Evolución de la contratación temporal según la duración  
del contrato en la Ciudad de Madrid (2021-2022)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

3. Paro registrado en la Ciudad de Madrid (2021T3-2023T3)

Desde el punto de vista del paro registrado, analizamos los cambios en los perfiles del desempleo 
comparando el paro registrado en septiembre de 2021 y septiembre de 2023, último dato disponible. 

En septiembre de 2023, hubo un total de 143.473 personas paradas registradas en la Ciudad de 
Madrid, lo que supone una tasa de paro registrado del 6,3%. En comparación con septiembre de 
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2021, la tasa de paro registrado se reduce en 2,7 puntos porcentuales (9,0% en septiembre de 2021) 
y el número de personas paradas registradas cae un -26,7% (-52.320 personas desempleadas). 

3.1. Paro registrado por distritos

La disparidad en la tasa de paro por distritos de la Ciudad de Madrid es un factor que ilustra la 
magnitud de la desigualdad territorial existente. En septiembre de 2023, la brecha entre el distrito de 
Salamanca (4,0%) –distrito con menor tasa de desempleo– y Puente de Vallecas (8,9%) –distrito con 
mayor tasa de desempleo– alcanzaba los 4,9 puntos porcentuales.

Destaca que entre los distritos que superan la tasa de desempleo media de la Ciudad de Madrid 
(6,3%) aparezcan Puente de Vallecas (8,9%), Villaverde (8,4%), Usera (8,0%), Villa de Vallecas (7,8%), 
Carabanchel (7,5%), Moratalaz (7,5%), Vicávaro (7,2%), Latina (7,1%), San Blas-Canillejas (6,8%). 

Cabe destacar que, a pesar de las marcadas diferencias en la tasa de paro entre distritos, las mujeres 
tienden a representar de forma transversal una cifra próxima al 58,0% del paro registrado en la mayoría 
de distritos, a excepción de Hortaleza (59,5%), Vicálvaro (59,6%), Barajas (59,7%), Retiro (59,7%) y 
Villa de Vallecas (61,2%). En cambio, el distrito centro es el único con menor número de mujeres que 
de hombres en situación de desempleo, el 48,6% de las personas paradas registradas son mujeres.

Gráfico 12. Tasa de paro registrado por sexo y distritos de la Ciudad de 
Madrid (septiembre 2023)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.
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La evolución del paro registrado entre septiembre de 2021 y septiembre de 2023 refleja una reducción 
de la población desempleada en todos los distritos de la Ciudad de Madrid. Aunque en términos absolutos 
hay una mayor reducción del número de mujeres que de hombres, a excepción de Vicálvaro y distrito 
centro, en términos relativos sólo 3 municipios presentan una reducción porcentual menor en el número 
de mujeres desempleadas que en el de hombres: Salamanca, Fuencarral-El Pardo y Hortaleza.

De nuevo, observamos una notable dispersión en la evolución de la población desempleada según el 
distrito. Por ejemplo, en Vicálvaro la población desempleada se ha reducido durante este periodo un 
-16,4% y en el distrito centro un -32,0%. 

En líneas generales, los municipios situados en la periferia de la Ciudad de Madrid presentan una 
menor reducción relativa de la tasa de paro registrado. Los distritos anteriormente mencionados, 
Latina (-26,6%), Carabanchel (-26,0%), San Blas-Canillejas (-25,5%), Villaverde (-24,7%), Puente de 
Vallecas (-24,2%), Moratalaz (-24,0%), Villa de Vallecas (-20,7%) y Vicálvaro (-16,4%) son los distritos 
con una reducción menor a la media de la Ciudad de Madrid (-26,7%), lo que evidencia un aumento 
de las desigualdades territoriales en estos últimos años de recuperación postpandémica. 

Gráfico 13. Variación del paro registrado por sexo y distritos  
de la Ciudad de Madrid (09/21-09/23)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

3.2. Paro registrado por sexo y edad

A pesar de que la tendencia de los últimos años de la población parada registrada es positiva, la 
recuperación de los niveles de desempleo parece concentrarse en 2021 y 2022. A lo largo de 2023 
comprobamos cierto estancamiento de los niveles de desempleo. 
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Además, si comparamos la evolución del desempleo según el sexo constamos un mayor impacto 
positivo sobre los hombres. Entre septiembre de 2021 y septiembre de 2023 el número de hombres 
en situación de desempleo disminuyó un -28,6% (-24.218 hombres desempleados) y el de mujeres un 
-25,3% (-28.102 personas desempleadas).  

De esta forma, las mujeres han pasado de representar el 56,8% de la población desempleada 
registrada en septiembre de 2021 al 57,9% en septiembre de 2023. 

Gráfico 14. Evolución del paro registrado en la Ciudad de Madrid  
por sexo (03/21-09/23)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

La distribución del paro registrado según edad y sexo, al igual que la afiliciación, muestra la diferente 
relación con el mercado laboral de los hombres y las mujeres. Mientras que entre los menores de 
25 años apenas hay grandes diferencias entre el número de hombres y de mujeres, a partir de 
ese momento comprobamos un incremento exponencial de la brecha entre hombres y mujeres en 
situación de desempleo. 

Las mujeres representan el 48,1% del desempleo en la población menor de 25 años, es decir, en 
este rango de edad hay más hombres que mujeres desempleadas. En cambio, entre los 40 y los 44 
años, las mujeres son el 60,5% de la población parada registrada de la Ciudad de Madrid, momento 
de máxima diferencia. Entre las personas mayores de 44 años, la brecha se cronifica y las mujeres 
suponen el 58,4% del desempleo de ese rango de edad. 
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Gráfico 15. Paro registrado en la Ciudad de Madrid por sexo  
y edad (septiembre 2023)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

3.3. Paro registrado por nivel de estudios

En septiembre de 2023, el paro registrado en la Ciudad de Madrid según el nivel de estudios 
se distribuía de la siguiente manera: el 0,7% eran personas sin estudios, el 8,3% con estudios 
primarios incompletos,  el 32,1% con estudios primarios completos, el 5,6% con programas de FP, 
el 31,2% con la educación general, el 5,5% con estudios técnico-profesionales superiores, el 3,0% 
con estudios universitarios de primer ciclo y el 13,5% con estudios universitarios de segundo y 
tercer ciclo. 

Si comparamos estos datos con la estructura demográfica de la Ciudad de Madrid según el nivel de 
estudios comprobamos una sobreponderación del desempleo entre la población con estudios con 
estudios no universitarios. 

En cuanto a la evolución reciente, constatamos una mejora en todos los grupos independientemente 
del nivel formativo. Llama la atención especialmente, la reducción del -44,1% de la población 
desempleada sin estudios, del -31,3% de la población parada con educación general y del -29,8% de 
la población desempleada con estudios primarios incompletos.  
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Gráfico 16. Evolución del paro registrado en la Ciudad de Madrid  
según nivel de formación (09/21-09/23)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.

3.4. Paro registrado por rama de actividad

En cuanto al desempleo por sectores de actividad, en septiembre de 2023 el 0,6% de las personas 
paradas registradas pertenecían al sector de la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, el 4,0% a 
la industria, el 6,6% a la construcción y el 81,4% al sector servicios. En comparación a los datos de 
afiliación comentados anteriormente, podemos considerar una sobrerrepresentación de la población 
parada registrada en la construcción. Se observa una diferencia de 2,2 puntos porcentuales entre el 
porcentaje de personas afiliadas pertenecientes al sector de la construcción sobre la afiliación total 
(4,4%) y el de personas paradas registradas pertenecientes al sector de la construcción sobre el 
desempleo total (6,6%). 

Entre septiembre de 2021 y septiembre de 2023 también comprobamos una reducción de los niveles 
de paro registrado consistente en todos los sectores económicos. Concretamente, en la agricultura, 
ganadería, silvicultura y pesca se reduce el número de personas en situación de desempleo en un 
-34,2%, en la construcción un -28,1%, en la industria un -27,9% y los servicios un -26,2%. 

En la industria destaca la evolución del paro registrado en la industria manufacturera, rama de actividad 
principal del sector. El número de personas paradas registradas decrece un -29,1% (-1.949 personas). 

En el sector servicios, las ramas de actividad con mayor peso sobre el desempleo son las actividades 
administrativas y de servicios auxiliares (18,7%), el comercio (15,1%) y las actividades, científicas, 
profesionales y técnicas (15,0%). Entre las tres actividades representan el 48,8% de la población 
parada registrada perteneciente al sector servicios. 
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En cuanto a la evolución, observamos una reducción sostenida en la mayoría de ramas de actividad. No 
obstante, los ritmos de recuperación de las actividades financieras y de seguros (-16,5%), la información 
y las comunicaciones (-17,5%) y la administración pública y defensa (-17,7%) son considerablemente 
inferiores a la media del sector (-26,2%). En cambio, las actividades de organizaciones y organismos 
territoriales (-45,3%) –con poco impacto en términos absolutos–, la hostelería (-29,7%) y las actividades 
profesionales, científicas y técnicas (-29,5%) presentan reducciones superiores al promedio del sector. 

Dadas las disparidades en el volumen de personas paradas por rama de actividad, conviene resaltar 
que el 67,8% de toda la reducción en el número de personas paradas pertenecientes al sector servicios 
en términos absolutos hacen referencia a las actividades administrativas y de servicios auxiliares, las 
actividades profesionales, científicas y técnicas, la información y la comunicación y la hostelería.   

Tabla 5. Evolución del paro registrado en la Ciudad de Madrid  
por rama de actividad (09/21-09/23)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.
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3.5. Paro registrado por antigüedad y sexo

De las 143.473 personas paradas que había en la Ciudad de Madrid en septiembre de 2023, el 
40,4% son personas paradas consideradas de larga duración (57.756 personas paradas de larga 
duración). De ellas, el 60,9% son mujeres (35.159 personas paradas de larga duración) y el 29,1% 
son hombres (22.597 hombres parados de larga duración). 

En comparación a las cifras de septiembre de 2021 observamos una reducción del -50,7% de la 
población parada de larga duración, una disminución mayor que la experimentada por la población 
parada registrada en su conjunto (-26,7%). Es relevante señalar que las personas paradas de larga 
duración en septiembre de 2021 representaban el 58,8% de la población parada registrada de la 
Ciudad de Madrid. 

Por último, a pesar de que encontramos una mayor representación de las mujeres en la población 
desempleada de larga duración, a lo largo de los dos últimos años se ha reducido en mayor medida el 
número de hombres (-52,7%) que de mujeres (-49,2%).

Gráfico 17. Evolución del paro registrado de larga duración en la Ciudad  
de Madrid por sexo (09/21-09/23)

Fuente: Banco de datos del ayuntamiento de Madrid.
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Conclusión 

La comparativa de la evolución de la situación del mercado laboral madrileño entre el tercer trimestre 
de 2023 y el tercer trimestre de 2021 permite concluir que la reforma laboral ha permitido reducir 
significativamente los niveles temporalidad y aumentar el número de contratos indefinidos en la 
Ciudad de Madrid, garantizando un mayor grado de estabilidad laboral y de protección de las personas 
trabajadoras. Esta mejora ocurre conjuntamente con un periodo robusto de creación de empleo, en lo 
que supone la reversión de una pauta histórica que asociaba crecimiento económico con temporalidad.

Las políticas activas de empleo siguen teniendo un papel primordial en derribar barreras y formas de 
discriminación en el acceso a un trabajo digno, así como de asegurar la participación en igualdad de 
condiciones de las personas trabajadoras a lo largo de la vida. Destacamos, a la vista de los datos 
recientes, la importancia de reforzar integralmente los elementos de lucha contra la desigualdad en el 
empleo entre mujeres y hombres, con el fin de reducir las brechas entre sexos que se manifiestan en 
los distintos indicadores del mercado laboral.

Por otro lado, resaltamos la importancia de integrar las políticas de empleo en un marco más amplio que 
tenga en cuenta los desequilibrios existentes en la especialización productiva e implantación territorial 
de la economía de la Ciudad de Madrid. La persistencia de una sobreespecialización económica en 
determinados sectores de servicios privados o la perpetuación de fenómenos de segregación urbana 
deben ser considerados con el fin de diseñar políticas de empleo que acompañen una transición justa 
a una economía más sostenible y equilibrada, sectorial y territorialmente.
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